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Comune di Noto

Collegio dei revisori
Verbale n. 33 del 03/06/2009

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2009

Il Collegio dei Revisori

Premesso che l'organo di revisione nelle riunioni in data 21/05/2009, ha:
- esaminato la proposta di. bilancio di previsione 2009, unitamente agli allegati di legge;
- rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

. - visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»; '

- visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 154;

- visti i principi contabili per gli enti locali emanati dall'Osservatorio per la finanza e
contabilita degli enti locali;

- visti i principi di revisione e di comportamento dell'organc di revisione degli enti locali
approvati dai Consigli nazionali dei Dottori commercialisti e dei Ragionieri;

all'unanimita di voti
Delibera
di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per

'esercizio 2009, del Caomune di Noto che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

Il Collegio
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VERIFICHE PRELIMINARI

I sottoscritti Carmelo Pappalardo, Rosario Urso e Rian Di Blasi, revisori ai sensi dell’art. 234 e
seguenti del Tuel:

ricevuto in data 20/05/2009 lo schema del bilancio di previsione, approvato dalla giunta comunale
in data 19/05/2009 con delibera n. 92 e i relativi seguenti allegati obbligatori:

"« bilancio pluriennale 2009/2011;
» relazione previsionale e programmatica pfedisposta dalla giunta comunale;
‘= rendiconto dell’ esercizio 2007;

~ = il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei. lavori pubblici di cui
all’articolo 128 del d.Igs. 163/2006;

= |a delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 d.lgs.267/2000, art. 35, comma 4 d.lgs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge
448/2001);

» |a delibera della G.C. di destinazione delia parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

= prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno ( art.77 bis,comma 12 della legge
133/08 e circolare n. 2 del 27/1/2009 del MEF);

i sequenti documenti messi a disposizione:

]

* jdocument] e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
* elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalita;

*» quadro analitico delle entrate e delle spese previste (o il conto economico preventivo)
relativamente ai servizi con dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a
domanda e produttivi);

= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della legge 296/06 e dall’art.76 della legge 133/08;

» prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del
codice della strada;

» dettaglio dei trasferimenti erariali elenco delle spese da finanziare mediante mutui e
prestiti da assumere;

= lo schema di Bilancio 2008 degli organismi totalmente partecipati o sottoposti al
controllo dell'ente

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all‘organo di
revisione; ‘
D visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell’Osservatorio per la finanza e contabilitd presso il Ministero dell’Interno; s

visto il regolamento di contabilita;
visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

0 visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 15/05/2009in
merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa,
avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancic annuale o pluriennale;

Parere dell'Organo di Revisione sul bitancio di previsione 2009 dal Comune di NOTO 4



hanno effettuato le sequenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.

L VERIFICA DEGLI EQUILIBRI ]

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2008

L'organo consiliare ha adottato in data il 20/10/2008 la delibera n. 74 di verifica dello stato di
attuazione dej programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.

Dall’esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
& possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita;
- & possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell'anno 2008 & stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti
dal comma 683, dell’art.1 della legge 296/06 ai fini del patto di stabilita interno.

La gestione dell'anno 2008 & stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di
personale, attraverso il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale come
disposto dal comma 557 dell‘art.1 della legge 296/06 e dall’art.76 della legge 133/08.

Nel corso del 2008 non & stato applicato al bilancio I'avanzo risultante dal rendiconto per
I'esercizio 2007 al fine del contenimento del livello delle spese

L‘'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva
dell’ente nel 2008 risulta in equilibrio e che I'ente ha rispettato gli obiettivi di finanza
pubblica.

A. BILANCIO DI PREVISIONE 2009

1. Verifica pareqaio finanziario ed equivalenza dei servizi per c/terzi

1l bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2009, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell’'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):
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- Quadro generale riassuntivo

Entrate Spese
gy itk M A e i omad i e ey B St H e et it eichintere i berba T g i N e S} G i
Titoio I: Entrate tributarie B.24B.139| Titolo I: Spese correnti 17.082.959
Titolo If: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello
Stato, della Regione e di 7.655.659| Titolo 1I: Spese in conto capitale 2.722.000
altri enti pubblici ’
Titolo 11! Entrate extratributarie 645200
Titolo v Entrate da allenazioni, da
trasferiment di capitale e 1.542.52
da riscossioni di crediti -542.924
Titolo V: Enfrate derivanti da Titolo I!1. Spese per rimborso di
accensioni di prestiti 1.975.000 prestitl 991963
Titolo Vi Entrate da senvizi per conto Titolo 1V. Spese per senvizd per
di terzi 8.216.359 conto di terzi 8.216.359
Totale 28.283.281 Totale 28.013.281
Avanzo di amministrazione 2008 730.000 Disavanzo di amministrazione
presunto ) 2008 presunto
Totale complessivo entrate 29.013.281 Totale complessivo spese 29.013.281
2. Verifica equilibrio corrente anno_2009
L'equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6, del Tuel & assicurato come segue:
Entrate fitolo | 8248139
[Entrate titolo I} 7655659
Entrate titolo 11 645200
Totale entrate correnti 16.548.998
Spese correnti titolo | 17.082.959
Differenza parte corrente (A) - 533.961
Quota capitale amm.io mutui 216.963
Quota capitale amm to prestiti obbligazionari -
Quota capitale amm.to altri prestiti -
Totale quota capitale (B) 216.963
Differenza (A) - (B) - 750.924
Tale differenza & cosi finanziata:
Pt
\\‘.
[ b
F;r---/}
AN
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- proventi permesso di costruire iscritti al titolo IV delle entrate { massimo 75%) 500.000
- altre assegnazione f.do investimenti LR 1/79 250.924 |
Totale disavanzo di parte corrente 750.924

3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per leqge e

spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per.
legge e spese con esse finanziate é cosi assicurata nel

bilancio:

Entrate previste Spese proviste
Per fondo ordinario investimenti 2.849.949 2.849.949/
Per altri contributi straordinari Legge 286/2006 730.000 730.000
Per sanziont amministrative codice della strada 110.000 55.000
Per mutui 1.200.000 1.200.000

4, Verifica dell'effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2009 non ¢ influenzata da entrate e spese aventi carattere

di eccezionalita e non ripetitive.

5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

I titolo 1I della spesa & finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri

e mezzi di terzi:
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Mezzi propri

- avanzo di amministrazione 2008

730.000

- avanzo del bilancio corrente

- alienazione di beni

700.000

- altre risorse LR 1/79

92.000

Totale mezzi propri

1.522.000

Mezzi di terzi

- mutui

1.200.000

- prestiti obbligazionari

- aperture di credito

- contributi comunitari

| - contributi statali

- contributi regionali

- contributi da altri enti

- altri mezzi di terzi

Totalé mezzi di terzi

1.200.000

TOTALE RISORSE

2.722.000

TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO | DELLA SPESA

E stato iscritto in bilancio il presunto avanzo d’amministrazione dell’esercizio 2008, finalizzato
allo spese di cui alle lettere a), b) e ¢) del 2° comma dell’art. 187 del Tuel cosi distinto :

- vincolato per investimenti € 730,000,00

B) BILANCIO PLURIENNALE

6. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

ANNO 2010

L'equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6, del Tuel nell'anno 2010 & assicurato come

segue:

Entrate titolo |

8413102

Entrate titolo I

7808772

Entrate titolo 1l

658104

Totale entrate correnti

16.879.978

Spese correnti titolo |

17.424.618

Differenza parte corrente (A)

544 640

Quota capitale amm.to mutui

221.302

Quota capitale amm .to prestiti obbligazionari

Quota capitale amm .to altri prestiti

Totale quota capitale (B)

221.302

Differenza (A) - (B)

765.942

Tale differenza & cosi finanziata:
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- alienazione di patrimonio per finanz.to debiti fuori bilancio parte corrente
- proventi per contributo permesso di costruire iscritto al titolo IV delle entrate 450.000,00
-altre fdo LR 1/79 - i 315.942,00
Totale disavanzo di parte corrente 765.942,00
ANNO 2011

L'equilibrio corrente di cul. all‘art. 162, comma 6 del Tuel nell'anno 2011 & assicurato come
segue: _

Entrate titolo | 8581364
Entrate titolo Il : 7964947
Entrate titolo il 671266
Totale entrate correnti . 17.217.577
-|Spese correntititolo | 17.773.111
Differenza parte corrente (A} - 555.534 |

Quota capitale amm.to mutui ' -
Quota capitale amm .to prestiti obbligazionari -
Quota capitale amm.to altri prestiti -

Totale quota capitale (B) -

Differenza (A) - (B) - 555.534

Tale differenza & cosi finanziata:

- alienazione di patrimonio per finanz.to debiti fuori bilancio parte corrente
- proventi da contributo per permesso di costruire iscritto al titolo [V entrate 450.000,00
f.do LR 1/79 105.534,00
Totale disavanzo di parte corrente 555.534,{00
4
73

{/r

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsicnale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato (piano generale di sviluppo) e con gli atti di programmazione di
settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano
alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

7.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro
coerenza con le previsioni
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7.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui ali’art. 128 del
d.lgs.163/2006 ( ex 14 della legge n. 109/1994), e stato redatto conformemente alle
indicazioni e agli schemi di cui al decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti del
9/6/2005, ed adottato dall’organo esecutivo entro il 15 ottobre dell’anno 2008.

Trattandosi di programmazione di settore € coerente con il piano generale di sviluppo dell’'ente.
Lo schema di programma & stato pubblicato per 60 giorni consecutivi dal 07/11/2008 AL
06/01/2009.

Nello stesso sono indicati:
a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del d.1gs,163/2006, )
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimenio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di
finanziamento privato maggioritario;

Per gli interventi contenuti nell’elenco annuale d'importo superiore a 1.000.000 di euro, ad
eccezione degli interventi di manutenzione, la giunta ha provveduto all'approvazione dei
progetti preliminari e per quelli di importo irferiore ha approvato uno studio di fattibilitd. Lo
studio di fattibilita & stato altresi approvato per i lavori di cui all'art.153 del D.Lgs.n.163/2006 (
finanza di progetto).

Per i lavori inclusi nell’elenco annuale & stata perfezionata la conformita urbanistica ed
ambientale,

Gli importi inclusi nello schema trovano riferimento nel bilancio di previsione annuale e
pluriennale.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all’Osservatorio
dei lavori pubblici.

7.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 della legge
449/1997,¢& stata approvata con specifico atto di G.C. n. 232 del 24/12/2007 ed & allegata alla
relazione previsionale e programmatica. Su tale atto l'organo di revisione ha formulato il
parere n.41/07 in data 19/12/2007 ai sensi dell'art.19 della 448/01,

Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di sviluppe dell’'ente.
L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per il
miglior funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento
della dinamica retributiva ed occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2009/2011, rispetto al fabbisogno dell’anno 2008
subisce le seguenti modificazioni:

2008: 7.622.286, 2009: 7.055.357, 2010: 7.196.464, 2011: 7.340.393

La previsione annuale e pluriennale e coerente con le eSIgenze flnan2|ar|e espresse nell’atto dl
programmazione del fabhisogno.

Limitazione spese di personale _
Le spese di personale, come definite dall'art.1, comma 557 della legge 296/2006, integrato dal
comma 1, dell’art.76 della legge 133/2008 subiscono la seguente variazione:
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anno Importo

2007 7,234.642

2008 7.622.286

2009 7.055.357

2010 7.196.464

2011 7.340.393

. Previsioni Bilancio di
Rendiconto i s
2007 definitive previsione
2008 2009

personale dipendente 7.234.642 7.622.286 7.055.357
rapporti di collaborazione
somministrazioni di lavoro
personale ex arl.110 Tuel
personale utilizzato da organismi
esterni ] - _
totale 7.234.642 7.622.286 7.055.357
spese correnti 16.285.757 16.254.557 17.082.959
incidenza sulle spese correnti 44 42 46,89 41,30
popolazione residente al 31/12 23.346 23.346 23.346
rapporto spese/popolazione 30.988,79 32.649,22 30.220,84

Il rapporto tra dipendenti e dirigenti alla data del 31/12/2007 & il seguente:

dipendenti a tempo indeterminato n 151

dirigenti

n. 2ero

7.2. Verifica contenuto informativo ed illustrativo _della relazione

revisionale e

programmatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall’'organo esecutivo e redatta sullo -
schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della previsione delle
risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a quanto
contenuto nell'art. 170 del Tuel, nello statuto € nel regolamento di contabilita deII'ente,‘@’?in
particolare se: ' y

a) & stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:

ricognizione delle caratteristiche generali;
individuazione degli obiettivi;

valutazione delle risorse;

scelta delle opzioni;

individuazione e redazione dei programmi e progetti;

b) rispetta i postulati di bilancio in particolare quello della economicitad esprimendo un
valutazione delle attivita fondata sulla considerazione dei costi e dei proventi;

¢) per l'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse piu significative ed
“individua le fonti di finanziamento della programmazione annuale e pluriennale;

d) per la spesa & redatta per programmi, per progetti

rilevando distintamente la spes

corrente consolidata, quella di sviluppo e quella di investimento;
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e)

f)

g)

h)

ciascun programma contiene:

- le scelte adottate e le finalita da conseguire,
- le risorse umane da utilizzare,

- le risorse strumentali da utilizzare;

individua i responsabili dei programmi e degli eventuali progetti attribuendo loro gli
obiettivi generali e le necessarie risorse; _

motiva e spiega in modo trasparente e leggibile le scelte, gli obiettivi, le finalita che
s'intende conseguire e fornisce adeguati elementi dimostranti la coerenza delle stesse
con le previsioni annuali e pluriennali, con gli obiettivi di finanza pubblica, nonché con :
- le linee programmatiche di mandato {art. 46, comma 3, Tuel};

- il piano generale di sviluppo dell'ente (art. 165, comma 7, Tuel};

- gli strumenti urbanistici e relativi piani d’attuazione;

- il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici;

- la programmazione del fabbisogno di personale;

contiene un bilancio consolidato delle previsioni delle aziende o enti collegati e
partecipati e per ta parte investimenti un bilancio allargato di tutti gli interventi pubblici
programmati sul territorio;

elenca analiticamente i progetti di opere pubbliché finanziate negli anni precedénti &

- non ancora, in tutto o in parte realizzati;

i)

assicura ai cittadini, agli organismi di partecipazione ed agli altri utilizzatori del bilando
la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale, dei suoi
allegati e del futuro andamento dell’ente.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1, Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblicar Patto di stabilita

Il comma 12 dell’art. 77 bis della legge 133/08, dispone che gli enti sottoposti al patto di
stabilita devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti in termini di competenza in
misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto
capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti (titolo IV delle entrate e titolo II
delle uscite), consenta il raggiungimento dell’obiettivo programmatico del patto per gli anni
2009-2010 e 2011. Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive
variazioni devono garantire il rispetto de!l saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno
risulta che FEnte nell’anno 2007 non ha rispettato il Patto di stabilita e presenta un saldo di
competenza mista positivo pari ad euro 869,000 inferiore all‘'obiettivo programmato.

Il saldo finanziario di competenza mista dell’anno 2007 risulta il sequente:

Parte corrente 2007 Parte in conto capitale * 2007

accertamenti 15.708.000 [riscossioni ) 2.831.000
impegni ' 16.277.000 [pagamenti 1.393.000
saldo (A} . - 569.000 [saldo (B) 1.438.000
SALDO FINANZIARIO DI COMPETENZA MISTA 2007 (A) + (B) = - 869.000

* (al netto delle entrate derivanti dalla riscossione di crediti e delle spese da concessione di crediti,
nonché delle risorse di cui al c. 8 art. 77-bisL. 133/2008)
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-dal prospetto allegato al bilancio ai sensi del comma 12 dell’art.77 bis della legge 133/08 gli
obiettivi risultano cosi conseguibili:

anno Saldo previsto ‘ Saldo obiettivo
2009 823,091 .1799,744
2010 | 823,553 799,744
2011 824,024 799,744

Nella determinazione del saldo previsto sono state escluse, come indicato al punto C.2 della
circolare n.2 del 27/1/2009, del Ministero dell’lEconomia, le entrate straordinarie indicate al
comma 8 dell'art.77 bis della legge 133/08, in quanto destinate alla realizzazione di
investimenti o alla riduzione del debito. ‘

L'apposito prospetto di cui al comma 12 dell'art.77 bis della legge 133/08, allegato al bilancio
di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, & stato elaborato dal settore finanziario in
stretta collaborazione con il settore tecnico che ha indicato la tempistica dei pagamenti in base
alla programmazione delle spese del titolo II, in quanto sono stati analizzati, per quanto
riguarda la spesa, i pagamenti degli stati d’ avanzamento di lavori gia autorizzati (residui 2008
e precedenti) nonché i pagamenti prevedlblll sulle opere da realizzare negli anni 2009/2011,
avendo riguardo al cronoprogramma del programma triennale dei lavori pubblici, nonché alle
opere programmate in conto capitale e stanziate nel bilancio, ancorché non msente nel
programma opere pubbliche in quanto inferiori a €. 100.000 di valore.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo 1V e di pagamento delle spese del titolo 1I,
dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere l'obiettivo di rispetto del
patto di stabilita interno.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO
2009

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per |'esercizio
2009, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate ih particolare le voci di
bitancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie
Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni
definitive 2008 ed al rendiconto 2007:
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Previsioni Bilancio
Rendiconto definitive di
esercizio previsione
2007 2008 2009

.C.L 2.565.473 2.450.000 2.200.000
I.C.I. convenzicnale
I.C.1. recupero evasione 383.702 1.200.020 800.c00
Imposta comunale sulla pubblicita 35.016]: 53.900 53,900
Addizionale comunale sul consurﬁo di energia elettrica '522.963 522,963 522,963
Addizionale LR.E. 622.002 625.000 665.276
Compartecipazione LR.E. o] 0 0
Imposta di scopo o 0 8]
Altre imposte (imdm) 15646 10,000 1.000
Categoria 1: Imposte 4.124.802 4.861.863 4243139 .
Tassa per l'occupazione degli spazi

105.854 116.000 91.000
ed aree pubbliche
Tassa rifiuti solidi urbani 1.752.184 1.800.000 3.354.000
Addizionale erariale sulla tassa smalt.rifiuti 290.000
Recupero evasione tassa rifiuti 71.580 400,000 540.000
Categoria 2: Tasse 1.929.598 2.606.000 3.985.000
Diritti sulle pubbliche affissioni 25.718 27.000 20.000
Contributo permesso di costruire ¥} o] 1]
Altii tributi propri 185.577 1.000 0
Categoria 3: Tributi speciali ed

211.295 28.000 20.000
altre entrate tributarie proprie
Totale entrate tributarie 6.265.695 7.495.863 8.248.139

Imposta comunale suqli immobili

Il gettito, determinato sulla base delle aliquote vigenti per l'anno 2008 e -sulla base del
con una variazione di euro
250,000,00 rispetto alla previsicne definitiva 2008 e di eurc 365,473,00 rispetto al rendiconto

regolamento del tributo & stato previsto in € 2,200,000,00,

2007.

Il minor gettito per abolizione del tributo sull’abitazione principale & stato quantificato in

euro 120.000

Tale minor gettito & compensato dalla previsione di maggiori trasferimenti erariali a

rimborso per euro 120.000

le altre diminuzioni sul 2008 sono relative a:

»  recupero evasione a seguito di accertamento;

» nuova normativa fabbricati rurali ed ex rurali (art. 42 bis, legge 244/07) 280,000

*  mineor gettito ici per abitazioni principali per 120,000.
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Il gettito derivante dall’attivita di controllo delle dichiarazioni & previsto in € 800,000,00 di cui
400,000 accertamento anni 2004/2005 e 400,000 ruoli anni precedententi, sulla base del
programma di controllo indicato nella relazione previsionale e programmatlca tenendo conto
anche della proroga dei termini di accertamento.

L'ente dovra provvedere a norma dell’art.31, comma 19 della legge 27/12/2002 n. 289 a
comunicare ai proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto.

L'ente ha certificato entro il 30/4/2009, il minor gettito per abolizione Ici suli‘abitazione
principale come disposto dall‘art.77 bis della legge 133/08, con le modalita di cui all’art.2,
commi & e 7 del D.L. 154/2008.

Addizionale comunale Irpef.

Anche per I'anno 2009 I’ addizionale Irpef da applicare € rimasta invariata nella misura dello
0,40%

1l gettito & previsto in € 665,276.

T.A.R.S.U.
Il gettito previsto in € 4,305,112 & stato determinato sulla base delle tariffe deliberate
dal’ente.

La percentuale di copertura del costo & pari al  83,32%, come dimostrato nella tabella
seguente:

Ricavi
-datassa 3.049.091
-da addizionale 304.909
- da raccolta differenziata
- altri ricavi -

Totale ricavi 3.354.000

Costi
- raccolta rifiuti solidi urbani e assimilati 2.559.345
-raccolta differenziata
-trasperto e smaltimento 1.100.000
- altri costi

Totale costi 3.659.345

Percentuale di copertura 83,32%

Per percentuale di copertura si intende il rapporto tra il totale dei proventi previsti al netto
delle addizionali ex ECA e contributo provinciale di cui all'art.19 del D.Lgs. n.504/92 e i costi di
esercizio (diretti ed indiretti) delle nettezza urbana, a! netto della quota percentuale (tra il 5 ed
il 15%) che il comune ha dedotto dai costi di esercizio a titolo di spazzamento, ai sensi
dell'art.61, comma 3 bis, del D.Lgs. n.507/93

T.0.S.A.P. (Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)

Il gettito della tassa sull’occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in € 91,000,00.
tenendo conto dell'importo per occupazione permanente pari ad euro € 55,000,00, euro
1,000,00 per sopratassa ed euro 35,000,00 per occupazione temporanea.
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Contributo per permesso di costruire

E' stata verificata la quantificazione dell'entrata per contributi per permesso di costruire
prevista al titolo 1V pari ad euro 1,200,000,00 di cui 1.000,000,00 sulla base della attuazione
dei piani pluriennali e delle convenzioni urbanistiche attivabili nel corso del 2009 ed euro
200,000,00 in prospettiva della emananda manovra chiamata “piano casa” da parte del
governo nazionale.

1 contributi per permesso di costruire sono calcolati in base:
- al piano regolatore in corso di approvazione;

~ al piano regolatore vigente in regime di salvaguardia;

_ alle pratiche edilizie in sospeso;

- all'andamento degli accertamenti degli esercizi precedenti.

La previsione per l'esercizio 2009, presenta le seguenti variazioni rispetto alla previsione
definitiva 2008 ed agli accertamenti degli esercizi precedenti:

Accertamento Accertamento Prev, definitiva Pievisione
2006 2007 2008 2009
868,519,00 1,225,176,00 1,000,000,00 1,200,000,00

Le opere a scomputo di oneri non sono previste nella relazione previsionale e programmatica.

La destinazione del contributo al finanziamento di spesa corrente risulta come segue:
anno 2006 euro 2,66%
- anno 2007 euro 13,81%

- anno 2009 euro 500,000,00 pari al 42% del contributo totale
- anno 2010 euro 450,000,00 pari al 41% de! contributo totale
- anno 2011 euro 450,000,00 pari al 41% del contributo totale

LA 7
L

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria
Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Rendiconto Rendiconto | Prev. definitive | Prev.2009 Prev.2010 Prev.2011
2006 2007 2008
IL.C.L 1,862,768 363,702 1,200,000 800,000 816,000 | 832,320
T.AR.S.U 400,000 540,000 550,800 561,816
ALTRE_ 71,560 | | |

Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
dell'Interno.
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Nei trasferimenti & previsto il rimborso per abolizione Ici suil’abitazione principale per euro
120.000

Contributi per funzioni delegate dalla regione

I contributi per funzioni delegati dalla Regione sono previsti in euro 3,920,653,00 e sono
destinati per euro 956,896,000 quale assegnazione finanziamento personale articolista e
2,963,757,00 quale assegnazione per funzioni delegate.

Proventi del servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa { o di proventi e costi) dei servizi dell’ente
suddivisi tra servizl a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi & i} sequente:

Servizi a domanda individuale
% %
E‘::;ti/r ‘: ::v Spese/costi di di
2009 prev. 2009 | copertura | copertura
. 2009 2008
Implanti sportivi 5500 20749 27
Mense scolastiche 28400 80000 35
Musei, pinacoteche, gallerie e mo 10500 16816 62
Altri servizi 1800 5000 36
Totale 46200 122565 38

L'organo esecutivo con deliberazione n. 61 del 16/04/2009, allegata al bilancio, ha
determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella
misura del 40%.{1)

Sanzioni amministrative da codice della strada /, f

Py

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2009 in € 110,000,00 e sono c/’/’r‘
destinati con atto G.C. n 42 del 19/03/2005.per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di

cui all’articolo 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dall’articolo 53, comma

20, della legge n. 388/00.

La Giunta ha stabilito le quote da destinare a ogni singola voce di spesa e della preventiva
ripartizione & stata data comunicazione al Ministero dei Lavori Pubblici.

La quota vincolata & destinata al

Titolo I spesa per euro 45,000,00

(1) Almeno il 36% per gli enti strutturalmente deficitari in base ai parametri fissati con decreto del Ministero
dell’Interno
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Titolo 1! spesa per euro 10,000,00

L'entrata presenta il seguente andamento;

Accertamento 2006

Accertamento 2007

Prev. def. 2008

Previsione 2009

70,843,00

139,227,00

120,000,00

110,000,00

La parte vincolata deli’entrata (almeno 50%) risulta destinata corme segue:

Tipolcgie di spese Impegni 2007 Prev. def. 2908 Previsione 2009
Spesa Corrente 71,413,00 45,000,00
Spesa per investimenti 9,018,00 10,000,00

SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per

intervento, confrontate con i

dati del rendiconto 2007 e con le previsioni dell’esercizio 2008 definitive, & il sequente:

A

Classmcazmne delle spese correnti per mtervento

st
CESRe e

SRR

Totale spese correnti

16.285.756

16.254.557

Re ndiconto Pre\_.ris-_.i?ni Bilan_ci_o di Incremento
2007 definitive previsione %
2008 2009 2009/2008

01 - Personale 7.234.642 7.000.208 7.055.357 1%
02 - Acquisto beni di cons. &€ materie pr. 337.938 444 049 389.122 -12%
03 - Prestazioni di senizi 6.534.607 7.210.760 7.862.870 9%
04 - Utilizzo di beni di terzi 184.503 174.136 188.455 8%
05 - Trasferimenti 446.546 513.545 452 466 -12%
06 - Interessi passivi e oneri finanzari 178.6498 168.191 159.422 -5%
07 - Imposte e tasse 558.822 622.078 627.266 1%
08 - Oneri straordinari gestione corr. 800.000 121.590 297.000 144%
09 - Ammortamenti di esercizio #DIV/O!
10 - Fondo svalutazione crediti #DNN/O!
11 - Fondo di riserva 51.000| #DINAQ!
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Spese di personale

La spesa del personale prevista per l'esercizio 2009 in € 7.055.357 riferita a n. 146 dipendenti
pitt 132 articolisti, pari a € 25.379 per dipendente, tiene conto della programmazione del
fabbisogno, del piano delle assunzioni e :

degli oneri relativi alla contrattazione decentrata previsti per euro 630.000 pari al 9% delle
spese dell'intervento 01.

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell’articolo 19, punto 8, della legge 448/01, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della legge
n. 449/97, e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma ( art.46 légge 133/08)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma é di euro 28.000
1 contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionali
stabilite dalla legge.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, ed al piano triennale di contenimento
delle spese di cui all'art.2, commi da 594 a 599 della legge 244/07,l'incremento della spesa
rispetto all’esercizio 2008 & stato contenuto .nella misura del 6 %.

Trasferimenti

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, I'andamento delia spesa all’esercizio
2008 & diminuito nella misura del 12 %.

Fondo di riserva

LLa consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del tuel
ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed & pari al 1. % delle spese correnti.
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ORGANISMI PARTECIPATI

Ne! corso del 2008 I'ente ha provveduto ad esternalizzare i seguenti servizi:
visita siti museali

L'ente ha adottato i provvedimenti di trasferimento delle risorse umane, finanziarie e
strumentali in misura adeguata alle funzioni esternalizzate.

Per I'anno 2009, I'ente prevede di esternalizzare i seguenti servizi:
Visita siti museali

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2007 e tale
documento & allegato al bilancio di previsione.

La quota a carico del Comune per tali interventi & stata finanziata nel bilancio 2008

Le aziende, istituzioni e societa di capitale totalmente partecipate dall’ente locali nell’uitimo
bilancio d’esercizio approvato presentavanc la seguente situazione:

Debiti di finanziamento 874.960

Personale dipendente { n. unita al 31/12)

Costo personale dipendente 113.157

Concessione crediti effettuate dell’ente locale 771.862

Dalla relazione non & possibile desumere:
- il numero dei dipendenti impiegati dall’Azienda;

- risultano tra i costi relativi al personale somme a carico dei dipendenti e non dell’Azienda.

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 2,722,000, e pareggiata dalle entrate ad
essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrate nel punto 5
delle verifiche degli equilibri.

Indebitarmento /\
Le spese d'investimento previste nel 2009 sono finanziate con indebitamento per € ¥}/
1,200,000,00 ‘

cosi distinto: :
- euro 1,200,000,00 con assunzione di mutui - ?\

INDEBITAMENTO
Lammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risuilt

compatibile con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel come

T
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modificato dall’art.1, commi 44 e 45 della legge n. 311/2004 e dall’art. 1, comma 698 della
legge 296/2006, come dimostrato dal calcolo riportato nel sequente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento
Entrate correnti (Titoli I, 11, lily Rendiconto 2007 Euro 15.646.870
Limite di 1mpegno di spesa perinteressi passivi (15%) Euro 2.347.030,50
rlntere55| passivisui mutm |n‘ érr"‘;‘:;nortamén;c;égltrl debTm .‘Euro | & 159 422
Incidenza percentuaie sulle entrate correnti % 1.02%
Importo :mpegnablle per mteressu su nﬁo:.rrr;utu;“ R T Euro 2187609

Anticipazioni di cassa

E’ stata iscritta in bilancio nella parte éntrate; al titolo V, e nella parte~spesa, al titolo III, una
previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti previsto dalle
norme vigenti, come risulta dal sequente prospetto:

Entrate correnti (Titolo 1, 1l, UI) Euro 16.548.998

Anticipazione di cassa Euro 775.000

Percentuale 4,68%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a € 159.422, &
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario del mutui e
degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo
204 del Tuel.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE
2009-2011 :

Il bilancio pluriennaie & redatto in conformita a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel e
secondo lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi ed
interventi. '
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanneo carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni
di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

0 -dell‘osservanza dei principi del bilancio previsti. dall’articolo 162 de! Tuel e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

o dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle
spese di investimento;

o della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo
204 del Tuel;

0 del tasso di inflazione programmato degli impegni di spesa gia assunti ai senst dell’articolo
183, commi 6 e 7, dell’articolo 200 e dell’articolo 201, comma 2, del Tuel;

a delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate
all'organc consiliare ai sensi dell’articelo 46, comma 3, del Tuel;

0 del piano generale di sviluppo dell’ente;

a delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;

O delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

0 dei piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;

0 della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa
vigente;

o della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 91 del Tuel;

del rispetto del patto di stabilita interno;

del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare. o

Le previsioni pluriennali 2009-2011, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:
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Entrate Previsione Previsione Previsione Totale triennio
2009 2010 2011
Titolo | 8.248.139 8.413.102 8.581.364 25.242.605
Titolo Il 7655659 7.808.772| 7.964.947 23.429.378
Titolo 11 645.200 658.104 671.266 1.974.570
Titolo IV 1.542.924 1.442.924 1.442.924 ] 4428772
Titolo V 1.975.000 775.000 775.000 3.525.000
Somma 20.066.922 19.097.902 19.435.501 58.600.325
Avanzo presunto- 730.000 730.000
Totale 20.796.922 19.097.902 19.435501 59.330.325
Spese Previsione Previsione Previsione Totale triennic
2009 2010 2011
Titolo | 17.082.959 17.424 618 17.773.111 52.280.688
Titolo 1l 2.722.000 676.982 661.663 4.060.645
Titolo 1l 991.963 986.302 1.000.728 2.988.993
' Somma’” 20.796.922 " 19.097.902 19.435.502 - 59.330.326
Disavanzo presunto
Totale 20.796.922 19.097.902 18.435.502 59.330.326

Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la seguente
evoluzione;

Classificazione delle spese correnti per intervento T
Previsioni Previsioni o Previsioni o
2009 2010 var.% 2011 var.%

01- Personake 7.055.357 7.196.464 2,00 7.340.393 2,00
02- Acquisto di benidi consumo e materie pri 389.122 396.905 2,00 404.843 2,00
03 - Prestazioni di servizi 7.862.870 8.020.128 2,00 8.180.530 2,00
04 - Utilizzo di beni di terzi ' 188.455 192.224 2,00 196.068 2,00
05- Trasferimenti 452.466 461.515 2,00 470.745 2,00
06 - Interessipassivi e oneri finanziari 159.422 162.611 2,00 165.863 2,00
07 - Imposte e tasse 627.266 839.812|. 2,00 652.608 2,00
08 - Oneri stracrdinari della gestione corrente 297.000 302.940 2,00 308.999 2,00
08 - Ammortamenti di esercizio #DIV O #OIV/0!
10- Fondo svalutazione crediti #DIv/0! #DIV /0!
11- Fondo diriserva 51.000 52.020 2,00 53.060 2,00
Totale spese correnti 17.082.958 17.424.619 #DLV 10! 17.773.110 #DIV/0!

Per quanto riguarda le spese di personale & stato previsto un andamento coerente con quanto
indicato nell’atto di programmazione triennale del fabbisogno (da aggiornare per il triennio
2009/2011) e con la rideterminazione della pianta organica dell’ente.
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La spesa in conto capitale prevista nei bilancio pluriennale risulta cosi finanziata:

Coperture finanziarie degli investimenti programmati

]

Frevisione 2009

Previsione 2010

Previsionne 2011

Totale tnennio

Titolo 1V
Alienazione di beni 25.000 . 25.000 25.000 75.000
Trasferimenti c/capitale Stato .
Trasferimenti c/capitale da enti pubblici 317.924 317.924|, 317.924 953.772
Trasferimenti da altri soggetti 1.200.000 1.100.000 1.100.000 3.400.000
Totale 1.542.924 1.442.924 1.442.924 4.428.772
Titolo v
Finanziamenti a breve temine
Assunzione di mutui e altri prestiti 1.200.000 1.200.000
Emissione di prestiti obbligazionari
Totate 1.200.000° - 1,200.000| -
Avanzo di amministrazione 730.000 730.000
Risorse comrrenti destinate ad imestimento
Totale 3.472.924 1,442 924 1.442 924 6.358.772

a) finanziamento con alienazione di beni immobili

[ proventi previsti sono attendibili in relazione alla identificazione dei beni immobili da
cedere ed alle stime del valore di mercato effettuate dall'ente;

b) trasferimenti di capitale

I trasferimenti di capitale previsti sono attendibili;

c) finanziamenti con prestiti

[ finanziamenti con prestiti sono cosi distinti:
- euro 1.200.000 con assunzione di mutui
Le risorse derivanti da indebitamento sono integralmente destinate a spese d'investimento.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte'corrente anno 2009

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste suila base:

- delle risultanze de! rendiconto 2007;

- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tue!;

- del bilancio delle aziende specialt, consorzi, istituzioni e societa partecnpate

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilitd interno e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- in ogni caso-deve: essere tenuta sotto.stretta osservazione la previsione di entrata pari ad
euro 200,000 relativa ai proventi derivanti dai maggiori oneri di urbanizzazione previsti dal
cosiddetto “"Piano Casa” e di impegnare. le somme soltanto dopo che si sia avuta certezza
dell'effettivo accertamento.

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione
previsionale e programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di personale;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

¢) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pu¢ consequire negli anni 2009,
2010 e 2011, gli obiettivi di finanza pubblica.

Tale risultato stante l'esiguitéd del margine tra il saldo previsto ed il saldo obiettivo (circa /7
24.000 euro anno per il triennio 2009 ~ 2011) & subordinato ad un attentc monitoraggio delle - .7
entrate e delle uscite, /

e)Riguardo ai proventi per rilascio permesso di costruire.

Tenuto conto che l'accertamento di tale particolare entrate dipende dalla richieste di costruire il
cui andamento & influenzato dali‘andamento del mercato immobiliare si ritiene necessario
impegnare le spese corrispondenti solo al momento dell’accertamento della entrata.

In particolare le maggiori entrate previste dal Piano Casa la cui previsione si fonda su di un
norma in fase di approvazione a livello centrale.
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f) Riguardo allé societa partecipate

Il Collegio rlleva che i bilanci della societa partecipata non nspettano nessuno dei principi di
redazione degli stessi previsti dal Codice Civile.

g)

Riguardo alle determinazione del minor gettito abolizione Ici su abitazione

principale

L'organo di revisione ha accertato la trasmissione della certificazione del minor gettito per
abolizione Ici sull'abitazione prmapale al Ministero deH’Interno ed alla Corte dei Conti entro il
30/4/2009 :

A
=

CONCLUSIONI

In relazione alie motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del Tuel
e tenuto conto:

Qa
Q

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario
delle variazioni rispetto all’anno precedente

l'organo di revisione:

ed

ha verificato che il bilancio € stato redatto nell'osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell’ente, del regolamento di contabilitd, dei principi previsti dall’articolo 162 del
Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli
enti locali;

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e |'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsione proposte di
rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2009 e sui

documenti allegati.

L'ORGANO DI REVISIONE

/
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